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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kutnie, ul. Henryka Sienkiewicza 25,
99 - 300 Kutno

Marta Cibor, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, od 21 lutego 2023 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Katarzyna Lasiecka, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, od 17 paZdziernika
2022 r. do 14 lutego 2023 .

Izabela Antonkiewicz, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, od 25 pazdziernika
2017 r. do 14 paZdziernika 2022 .

(akta kontroli str.2)

Prawidtowos¢é i rzetelno$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi w jednostkach
zatrudniajacych cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

2020-2023, z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
mialy one zwiazek z dziataniami prowadzonymi w powyzszym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/3/2024 z 3 stycznia 2024 .

(akta kontroli str.1)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie w latach 2020-2023.

W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie® do grudnia 2023 r., pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
0 stuzbie cywilnej*, nie opracowano programu zarzadzania zasobami ludzkimi, a po
jego wprowadzeniu nie ujednolicono ze soba wszystkich regulacji wewnetrznych, co
doprowadzito do niezgodnosci w zakresie planowania szkoleri. Do marca 2023 r.,
whrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 84 przywotanej ustawy, nie przeprowadzano
réwniez wartosciowania stanowisk pracy, a opisy stanowisk sporzadzano
nierzetelnie.

W publikowanych ogtoszeniach o przeprowadzanych naborach, wymagania na
stanowisko, na ktore prowadzono postepowanie nie byly zgodne z przyjetymi
w Urzedzie opisami stanowisk, co stanowito naruszenia art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 stuzbie cywilnej. Dodatkowo w przypadku pieciu naboréw objetych badaniem,
informacje o wynikach naboru opublikowano po 11 miesiacach od zakoriczenia
naboru, co stanowito naruszenie art. 31 ust. 1 tejze ustawy.

W latach objetych kontrola osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej odbywaly, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, stuzbe
przygotowawcza, jednak przeprowadzana ona byla z naruszeniem przepisow
przywotanej ustawy i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r.
w sprawie szczeg6towych warunkow isposobu dokonywania pierwszej oceny
w stuzbie cywilnej®.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, zgodnie z art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej,
przeprowadzat oceny okresowe pracownikow, jednak dokonujac tychze ocen
stosowat sie do przepisdw nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, tj. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r.
w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej®, cho¢ obowiazywato woéwczas rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania
ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej’.

W Inspektoracie, whrew obowiazkowi z art. 106 ust. 2 pkt 2-4 i art. 108 ustawy
0 stuzbie cywilnej, nie opracowywano planéw szkolen oraz indywidualnych
programow rozwoju zawodowego dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

W latach objetych kontrola w Inspektoracie nie przestrzegano rowniez przepisow
dotyczacych czasu pracy, co zostato juz stwierdzone podczas kontroli NIK (1/22/001).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez obecnego
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie, ktére doprowadzity do usuniecia
wiekszosci opisanych w wystapieniu nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3 Dalej: Inspektorat, Urzad

4Dz.U.z2022r., poz. 1691, ze zm., dalej: ustawa o stuzbie cywilnej.

5Dz. U.z 2015 ., poz. 1144, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu dokonywania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej

6Dz. U. poz. 1143
"Dz. U.z2015r., poz. 470.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi
w jednostkach zatrudniajacych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej

W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie w latach 2020-2022 zatrudnionych
byto od 26 do 33 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, a w latach 2020-2021 dodatkowo
jeden pracownik (kierowca) zatrudniony byt poza korpusem. Wiekszos¢ cztonkow
korpusu stuzby cywilnej byta zatrudniona na stanowiskach samodzielnych
I specjalistycznych (na stanowiskach tych pracowato odpowiednio 69% wszystkich
cztonk6w w latach 2020-2021, 77% w 2022 1.1 73% w 2023 r.).

(akta kontroli str. 3)

We wskazanym okresie rozwiazano stosunek pracy z 14 osobami (siedmioma
w 2020 r., dwiema w 2021 r., czterema w 2022 r. i z jedna w 2023 r.), przy czym
w o$miu przypadkach rozwiazanie to nastapito na wniosek pracownika, w trzech
przypadkach — zwiazane byto z uptywem czasu, na jaki zawarta byta umowa, w dwdch
nastapito z inicjatywy pracodawcy (likwidacja stanowiska pracy, niezdolnosc
pracownika do pracy w skutek choroby), a w jednym zwigzane bylo ze Smiercia,
pracownika.

(akta kontroli str. 6-7)

W latach 2020 — 2023 na wszystkich stanowiskach w korpusie stuzby cywilnej
odnotowano  wzrost ~ wynagrodzeri, przy ~czym  najmniejszy  wzrost
Sredniomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego (10%) dotyczyt stanowiska
referenta, a najwyzszy (69,1%) - gtdwnego ksiegowego. Na pozostatych
stanowiskach, ktdre obsadzone byly przez caly okres objety kontrolg Sredni wzrost
wynagrodzen wyniost 44%.

Opisana réznica w procentowym wzroscie wynagrodzenia referenta wynikata z rotacji
na wskazanym stanowisku — prace na tym stanowisku podejmowaty osoby bez
duzego doswiadczenia, ktdre nie pracowaty wczesniej w stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 4-5, 806-807)

W latach 2020 — 2023 w Inspektoracie wyptacane byly nagrody pdtroczne ktorych
Srednia wysokosc¢ wzrosta 0 6 095,24 zt tj. 0 205,3% (z 5 785,71 zt w pierwszym
potroczu 2020 r. do 11 880,95 zt w Il pétroczu 2023 r.).

(akta kontroli str. 8-10)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie zapewnit zasoby ludzkie adekwatne do celow
i zadan Inspektoratu®, cho¢ przez caty okres objety kontrola utrzymywaty sie wakaty

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zgodnie z danymi z Informacji opisowych z wykonania budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich

w uktadzie zadaniowym:

— w obszarze ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego miernik okreslony jako
,stosunek liczby podmiotow iflub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw iflub jednostek
nadzorowanych, planowanych do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analiza ryzyka” w latach
objetych kontrola miat wykonanie: 129,6% w 2020 r., 158,64% w 2021 r., 81,63% w 2022 r. (mniejsza
realizacja wynikata z likwidacji stad swiri, a tym samym zmniejszenia liczby podmiotéw), 107,8%
w2023 .

— W obszarze ochrony zdrowia, zwalczania chordb zakaznych i dobrostanu zwierzat miernik okreslony
jako ,stosunek liczby podmiotéw iflub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotdw i/lub jednostek
nadzorowanych, planowanych do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analiza ryzyka
w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania choréb zakaZnych zwierzat” w latach objetych kontrola, miat
wykonanie: 269,5 % w 2020 ., 196,88% w 2021 1., 83,22% w 2022 r. (w zwiazku z likwidacjg stad $wir
i koniecznoscia, przeprowadzenia wigkszej liczby kontroli doraznych), 86,29% w 2023 r.

4



na stanowiskach starszego inspektora weterynaryjnego i inspektora weterynaryjnego,
w tym na tzw. etatach amerykanskich (tj. stanowiskach obejmowanych przez lekarzy
weterynarii w zaktadach eksportujacych mieso do Standéw Zjednoczonych). W latach
2020-2023 ogtoszono facznie 252 nabory na wskazane stanowiska, z ktorych
11 (4,3%) zakonczyto sie zatrudnieniem kandydata'®.

(akta kontroli str. 7, 11-18)

Ciagta rotacja pracownikow oraz braki pracownikow zostaty zdefiniowane w rejestrach
ryzyk przyjetych w Inspektoracie, co bylo zgodne z 812 regulaminu kontroli
zarzadczej!. Jako dziatanie zaradcze dla wskazanych ryzyk przyjeto systematycznie
powielane nabory. Zgodnie ze sporzadzanymi przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie o$wiadczeniami o stanie kontroli zarzadczej, w Inspektoracie
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza, czego przejawem byly opisane wyzej nabory.

(akta kontroli str. 19-87)

W Urzedzie, w grudniu 2023 r., przyjeto'? Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi®3,
W okresie od 2020 r. do grudnia 2023 r., pomimo obowiazku wynikajacego
z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie cywilnej, wskazany dokument nie zostat
opracowany i przyjety (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 83-103)

Przyjety w Inspektoracie Program zarzadzania zasobami ludzkimi zawierat diagnoze
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, priorytety w zakresie zarzadzania
ludZmi'4, obszary zarzadzania ludZmi®S, cele roczne i harmonogram wdrozenia
zarzadzania zasobami ludzkimi na lata 2024-2026 oraz monitoring i ewaluacje
zarzadzania zasobami ludzkimi.

W okresie objetym kontrola w Inspektoracie obowigzywaty réwniez:

— ,Procedura naboru na wolne stanowiska pracy w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Kutnie” — przyjeta zarzadzeniem nr 17/2016 z dnia 31 sierpnia
2016 r. w sprawie przeprowadzenia naboru w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Kutnie;

— wobszarze zwalczania chor6b zakaZnych zwierzat, kontroli dobrostanu oraz ochrony zdrowia zwierzat
miernik ,Liczba czynnosci inspekcyjnych” w latach objetych kontrola, miat wykonanie: 109,35% w 2020
r.,92,2% w2021 r., 82% w 2022 r., 120,67% w 2023 r.

— w obszarze bezpieczeristwa zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktdw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania
oraz transportu miernik okreslony jako ,stosunek liczby podmiotéw iflub jednostek skontrolowanych do
liczby podmiotéw iflub jednostek nadzorowanych, planowanych do skontrolowania zgodnie
z przepisami prawa i analiza, ryzyka w zakresie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego
i pasz” w latach objetych kontrola, miat wykonanie: 36,33% w 2020 r., 91,25% w 2021 r., 76,75%
w2022 r., 157,2% w 2023 r.

— wobszarze kontroli warunkdéw weterynaryjnych dla produktow pochodzenia zwierzecego i pasz miernik
LLiczba czynnosci inspekcyjnych” w latach objetych kontrola, miat wykonanie: 335,68% w 2020 r.,
365,18% w 2021 r., 142,23 % w 2022 r., 125,7% w 2023 1.

10 W lutym 2022 r. Wojewddzki Lekarz Weterynarii w £odzi przyznat PIW w Kutnie dodatkowe 7 etatéw po czym
rok pézZniej polecit, by na nieobsadzone etaty nie wznawiac nabordw.

11 Przyjetego zarzadzeniem nr 6/2017 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia 31 grudnia 2017 .
w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie.

12 7arzadzeniem nr 14/2023 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Programu zarzadzania zasobami ludzkimi w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie.

13 W zwiazku z tym, ze w Urzedzie pracowato mniej niz 50 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, Program ten nie
musiat zawiera¢ elementéw wymienionych w pkt 1 zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020
r. w sprawie standarddéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej

14 Opracowanie i wdrozenie procedur w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi, zapewnienie efektywnosci
i jakosci wykonywania zadarn przez pracownikdw w stuzbie cywilnej, wzmocnienie etosu pracy w stuzbie cywilnej
oraz zaangazowania pracownikéw w realizacje zadarn.

15 Organizacja zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, nabdr i wprowadzenie do pracy, motywowanie,
rozwoj i szkolenia oraz rozwiazanie stosunku pracy.



— Regulamin przyznawania nagrod pracownikom zatrudnionym w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Kutnie — wprowadzony Zarzadzeniem 16/2016
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia 31 sierpnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania nagréd pracownikom
zatrudnionym w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie;

— ,Procedura przeprowadzania stuzby przygotowawczej w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Kutnie” — przyjeta Zarzadzeniem nr 19/2016
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia 31 sierpnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia procedury dotyczacej zasad i organizacji stuzby
przygotowawcze] w Urzedzie oraz Zarzadzeniem Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury przeprowadzania stuzby przygotowawczej w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Kutnie;

— ,Procedura dotyczaca zasad wewnetrznej polityki szkoleniowej w urzedzie” -
wprowadzona Zarzadzeniem 18/2016 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Kutnie z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Procedury
dotyczacej wewnetrznej polityki szkoleniowej w Urzedzie”;

— ,Wewnetrzna procedura antymobbingowa w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Kutnie” — wprowadzona zarzadzeniem nr 8/2023 Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Wewnetrznej Procedury Antymobbingowe] w Powiatowym
Inspektoracie  Weterynarii w  Kutnie (zastapita ona  Polityke
Antydyskryminacyjna, przyjeta, Zarzadzeniem nr 16 Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki Antydyskryminacyjnej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Kutnie);

— Regulamin pracy Powiatowego Inspektoratu Weterynari w Kutnie —
wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2023 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Kutnie z dnia 18 grudnia 2023 r. (zastapit on regulamin pracy przyjety
zarzadzeniem nr 4/2023 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia
8 marca 2023 r. i wczesniejsze wytyczne wprowadzone obwieszczeniem
0 systemie i rozktadzie czasu pracy oraz o okresie rozliczeniowym).

(akta kontroli str. 104-191)

W programie zarzadzania zasobami ludzkimi oraz we wskazanych wyzej procedurach
wewnetrznych uwzgledniono wybrane fakultatywne standardy zarzadzania zasobami
ludzkimi, w tym m.in. motywowanie oraz rozwoj i szkolenie pracownikow.

Narzedziami stuzacymi motywowaniu pracownikow byly: wynagrodzenia, ocena
okresowa, mozliwos¢ awansu i nagrody. Nie okreslono natomiast zasad
przyznawania dodatkdw zadaniowych, wykorzystywania niematerialnych narzedzi
motywacyjnych i mobilnosci. Dodatkowo, pomimo odwotania sie do nich w Programie
zarzagdzania zasobami ludzkimi, nie opracowano standardow motywowania
pracownikow stuzby cywilnej w PIW w Kutnie. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie
wyjasnit, ze na dzien kontroli NIK wskazane standardy byly w trakcie
opracowywanials,

(akta kontroli str. 88-191)

W Urzedzie korzystano z réznorodnych form dziatari rozwojowych, w szczegoinosci
z samodoskonalenia, szkoleri (centralnych, powszechnych i specjalistycznych oraz
,ad hoc”), nie opracowano natomiast zasad i narzedzi wspierajacych proces badania
potrzeb rozwojowych i identyfikowania oraz rozwijania talentdw pracownikéw, a takze
programu wdrozeniowego dla 0sob, ktdre zaczynaja kierowac pracownikami.

16 7 uwagi na fakt, ze program zarzadzania zasobami ludzkimi zostat przyjety w grudniu 2023 r., a zatem
w ostatnim miesiacu objetym kontrola, i uptynat krotki czas od jego wprowadzenia NIK odstepuje od formutowania
nieprawidtowosci w tym zakresie.



(akta kontroli str. 88-142)

Dokumenty wewnetrzne zawieraly sprzeczne informacje dot. zgtoszenia przez
pracownikow  potrzeb  szkoleniowych  (wiecej w  Sekcji:  Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 88-103, 138-142)

W Urzedzie, zgodnie z art. 84 ustawy o stuzbie cywilnej, opracowywano opisy
stanowisk pracy, jednak do grudnia 2022 r. opisy te sporzadzane byty nierzetelnie
(wiecej w Sekciji: Stwierdzone nieprawidtowosci). Wskazane dokumenty, w catym
okresie objetym kontrola, byty zgodne ze wzorem zamieszczonym w zarzadzeniu
Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania
opis6w i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej’.

(akta kontroli str. 192-338)

W marcu 2023 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, zgodne z art. 84 ustawy
o stuzbie cywilnej, przeprowadzit wartosciowanie stanowisk pracy, co przetozyto sie
na ustalenie dla nich mnoznikéw i w konsekwencji ujednolicenia wynagrodzenia
zasadniczego. Przed 2023 r. w Inspektoracie nie dokonywano wartoSciowania
stanowisk pracy (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 339-342, 890)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie organizowat, na podstawie art. 26 ustawy
0 stuzbie cywilnej, nabory kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej, a ogtoszenia
0 prowadzonych naborach byly upowszechniane zgodnie z art. 28 ust. 1 przywotane;
ustawy. W latach objetych kontrola przeprowadzit on tacznie 258 naboréw z czego
tylko 17 zakonczyto sie zatrudnieniem kandydata. We wskazanej liczhie naboréw
187 dotyczyto stanowiska inspektora weterynaryjnego, a 65 starszego inspektora
weterynaryjnego - w 241 przypadkach nie wptyneta zadna aplikacja. Zatrudnieniem
kandydata zakoriczyly sie natomiast wszystkie nabory przeprowadzone na
stanowiska wspomagajace.

(akta kontroli str. 7)

Tres¢ publikowanych ogtoszen co do zasady byta zgodna z art. 28 ust. 2 ustawy
0 stuzbie cywilnej jednak wymagania w nich zawarte nie odpowiadaty wymaganiom
wskazanym w opisach stanowisk (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 343-523)

Wszystkie nabory przeprowadzata komisja, ktora, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
0 stuzbie cywilnej, sporzadzata kazdorazowo protokdt z przeprowadzonych naboréw.

(akta kontroli str. 343-523)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, w przypadku pieciu naboroéw z dziesieciu
objetych badaniem, niezwtocznie po zakoriczeniu naboréw zamiescit w BIP Urzedu
i KPRM ogtoszenie o ich wyniku, co byto zgodne z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej. W pozostatych pieciu przypadkach informacja taka zostata opublikowana po
11 miesiacach (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 343-523)

W Inspektoracie osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej
odbywaty, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, stuzbe przygotowawcza,
jednak co do zasady przeprowadzana ona byta z naruszeniem przepisow przywotanej
ustawy i rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu dokonywania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 524-567)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, zgodnie z art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej,
przeprowadzat oceny okresowe pracownikow, jednak dokonujac tychze ocen

1"M.P.z2011r., Nr5, poz. 61, ze zm.



stosowat sie do przepisdw nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow (wiecej w Sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci).

Na 16 ocen objgtych badaniem pracownicy otrzymali oceny od 4,6 (na poziomie
oczekiwarl) do 7 (znacznie powyzej oczekiwari). Srednia z przyznanych ocen
wyniosta 5,85.

(akta kontroli str. 568-623)

W Inspektoracie nie opracowywano plandw szkoleri (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci), a polityke szkoleniowa prowadzono w oparciu 0 propozycje
zgtaszane przez poszczegolnych pracownikéw do Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Kutnie. Jednoczesnie czes¢ szkolen byta wskazywana przez jednostke nadrzedna
tj. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Lodzi, ktéry wysytat informacje i szkoleniu
i 0 liczbie 0s06b ktére moga wzia¢ w nim udziat. Wszystkie szkolenia byty realizowane
w ramach posiadanych Srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 865-878)

W latach objetych kontrola w Urzedzie, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 108
ustawy o stuzbie cywilnej, nie opracowano indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego dla kazdego czionka korpusu stuzby cywilnej (wiecej w Sekcii:
Stwierdzone nieprawidtowosci)

(akta kontroli str. 865-878)

W Inspektoracie obowiazywat regulamin przyznawania nagrdd przyjety zarzadzeniem
nr 16/2016 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie z dnia 31 sierpnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu przyznawania nagrdd pracownikom
zatrudnionym w Powiatowym Inspektoracie w Kutnie. Zgodnie z § 2 przywotanego
dokumentu nagrody mialy charakter uznaniowy i byly przyznawane za osiagniecia
w pracy zawodowej i zaangazowanie w realizacje zadan jednostki oraz bardzo dobre
wyniki w Wykonywaniu powierzonych zadan stuzbowych. W § 5 ust. 2 zawarto otwarty
katalog osiagnie za jakie moze by¢ przyznana nagroda (np. stopien obcigzenia
praca, terminowe i rzetelne wykonywanie powierzonych zadan, kreatywnosc
i skuteczno$¢ w dziataniu). Jednak, jak wyjasnit pracownik, ktéry do 14 paZdziernika
2022 r. byt Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Kutnie, wiekszos¢ pracownikow
Inspektoratu ograniczata sie tylko do swoich obowigzkéw stuzbowych okreslonych
w zakresach czynnosci, nie angazujac sie w ogdle, a pomimo tego rowniez mieli
przyznawane nagrody. Dodatkowo informacje o przyznanej nagrodzie byty
pracownikom przekazywane w formie pisemnej, co bytlo zgodne z § 6 ust. 1
regulaminu, jednak wbrew zaleceniom Szefa Stuzby Cywilnej niniejszy dokument nie
zawierat uzasadnienia przyznania nagrody w danej kwocie (wiecej w Sekcii:
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 118-120)

W okresie objetym kontrola w Inspektoracie nie okreslano zasad pozafinansowego
motywowania pracownikow. Jedynymi formami motywowania pracownikdw, nie
znajdujacymi potwierdzenia w dokumentacji, byly ustne pochwaty od Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Kutnie, ktory podczas spotkan ze wszystkimi pracownikami
dziekowat pracownikom za zaangazowanie i wspotprace. W ramach narzedzi
work-life balance wprowadzono mozliwo$¢ wyjscia w celu zatatwienia waznej sprawy,
zapewniono miejsca parkingowe na terenie urzedu oraz dano mozliwosc skrocenia
dnia pracy w celu zapewnienia opieki nad dzieckiem lub osoba zalezna,

(akta kontroli str. 865-878)

W marcu 2024 r., zarzadzeniem nr 3/2024 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie
z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie wprowadzenia standardéw motywowania
pozafinansowego w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie, ustalono
standardy motywowania pozafinansowego, gdzie jako czynniki motywujace
wskazano komunikacje wewnetrzna, pochwaty, oceny okresowe, zarzadzanie przez
cele, doskonalenie umiejetnosci, planowanie Sciezek rozwoju i sukcesji, coaching,
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mentoring, doradztwo, delegowanie uprawnien, przydzielanie podwtadnym
samodzielnych/odpowiedzialnych zadan, rotacje stanowisk, awans, warunki pracy
I narzedzia work-life balance w zakresie czasu pracy i organizacji.

(akta kontroli str. 899-901)

W Inspektoracie nie opracowano zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych — byty
one przyznawane w zaleznosci od posiadanych srodkéw oraz ilosci i ztozonosci
dodatkowych zadari wykonywanych przez pracownikéw. Majac na wzgledzie duza
rotacje  pracownikéw, dtugotrwate zwolnienia/zasitki macierzyriskie istniata
konieczno$¢ wynagradzania pracownikow przejmujacych dodatkowe obowiazki
dodatkami zadaniowymi. W praktyce w latach objetych kontrola wszyscy pracujacy
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej otrzymywali dodatki zadaniowe, a ich Srednia
kwota wahata sie od 2 532,35 zt w styczniu 2020 r. do 4 159,09 zt w grudniu 2023 r.
(w analogicznym okresie Srednie wynagrodzenie w Inspektoracie wynosito
odpowiednio 4 057,35 zti 6 451,67 zt).

Na 39 przyznanych dodatkéw zadaniowych objetych badaniem, 29 zostato
przyznanych z uwagi na wykonywanie przez pracownikow dodatkowych zadan
zwiazanych z nieobecnoscig, pracownikéw/nieobsadzeniem stanowisk, zas dziesie¢
przyznano z uwagi na dodatkowe zadania wychodzace poza przyjety zakres
obowiazkow.

(akta kontroli str. 626-688, 865-878, 898)

Gtowny Inspektorat Weterynarii uwzgledniajac wielkoS¢ powiatow i zaktadow
bedacych pod nadzorem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie uznat, iz liczba
14 tzw. etatow amerykanskich jest prawidtowa, liczba pracownikdow, ktérzy powinni byc
zatrudnieni do wykonywania zadari zwiazanych z petnieniem nadzoru w zaktadach
eksportujacych  zywno$¢ do USA. Etaty amerykanskie nie cieszyly sie
zainteresowaniem wsrdd lekarzy weterynarii ze wzgledu na niskie wynagrodzenia
w stosunku do wynagrodzenia jakie mozna otrzymac¢ w ramach wyznaczania do
czynnosci urzedowych. W czasie trwania kontroli pod nadzorem Inspektoratu
znajdowaly sie trzy zaklady eksportujace do USA, w dwdch z nich pracowato po
dwach inspektoréw, a w jednym jeden inspektor. W pordwnaniu z potrzebami byta to
nadal niewystarczajaca liczba lekarzy weterynarii na etatach amerykanskich, stad tez
przez caly okres objety kontrola prowadzone bylty nabory. Dodatki zadaniowe
przyznawane inspektorom zatrudnionym na ww. etatach miaty na celu zachecenie ich
do pozostania na etacie amerykaiskim i zapobiezenie odejSciu na tzw.
,Wyznaczenie”, ktore jest kilkakrotnie korzystniejsze pod wzgledem finansowym.

(akta kontroli str. 624-625)

W trakcie trwania kontroli, tj. 11 marca 2024 r. zarzadzeniem nr 4/2024 Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Kutnie w sprawie trybu przyznawania dodatkéw zadaniowych
w Inspektoracie okreslono zasady przyznawania dodatkéw oraz ich maksymalna
wysokos¢.

(akta kontroli str. 689-695, 899)

W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie nie okreslono zasad awansowania
pracownikow. Awansujac pracownikow brano pod uwage staz pracy, doswiadczenie
zawodowe, zaangazowanie, rzetelnos¢ i samodzielnos¢ w wykonywaniu
obowiagzkow.

W latach 2020 - 2023 awansowano facznie 12 pracownikow (pieciu w 2021 r.
I siedmiu w 2023 r.): siedmiu ze stanowiska inspektora weterynaryjnego na starszego
inspektora weterynaryjnego, trzech ze stanowiska kontrolera weterynaryjnego na
starszego kontrolera weterynaryjnego, jednego z kontrolera weterynaryjnego na
inspektora weterynaryjnego i jednego z referenta ds. kadr i administracji na starszego
referenta ds. kadr i administracji.

(akta kontroli str. 883-889, 897)



W Powiatowym Inspektoracie Weterynari w Kutnie, na mocy porozumienia'®
i zarzadzenia!® z dnia 2009 r. oraz pdZniejszych zarzadzen z 2019 i 2021 roku®,
zgodnie z art. 117 ust. 2 i art. 124 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, powotano wspdlng
komisje  dyscyplinarna, oraz  wspdlnego rzecznika  dyscyplinarnego  dla
Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w todzi i powiatowych inspektoratéw
weterynarii z obszaru wojewodztwa todzkiego.

(akta kontroli str. 696-703)

W latach 2020 — 2023 w Inspektoracie nie byto przypadkéw mobbingu pracownikéw
korpusu stuzby cywilnej.
(akta kontroli str. 883-889)

Po zmianach w systemie czasu pracy spowodowanych nowelizacja ustawy o stuzbie
cywilnej w Inspektoracie dokonano zmian w regulaminie pracy poprzez wydtuzenie
okresu rozliczeniowego do trzech miesiecy.

(akta kontroli str. 883-889)

W latach 2020 - 2022, w siedmiu przypadkach, pomimo wykonywania przez
pracownikéw Inspektoratu obowigzkow stuzbowych (pobdr probek od padtych dzikdw
w celu eliminacji ewentualnego ryzyka wystapienia ASF) w soboty i niedziele (dwa dni
w 2020 r., trzy w 2021 r. i dwa w 2022 r.), pracownicy ci nie otrzymali z tego tytutu
innego dnia wolnego od pracy, co byto niezgodne z art. 97 ust. 8 ustawy o stuzbie
cywilnej. Wskazana nieprawidtowos¢ zostata juz ustalona podczas kontroli 1/22/001
I stanowita podstawe do zawiadomienia Paristwowej Inspekcji Pracy. Kontrola
przeprowadzona przez panstwowa, Inspekcje Pracy potwierdzita, iz we wskazanym
okresie doszio do naruszenia przepisow regulujacych czas pracy pracownikow
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej?.

(akta kontroli str.704-718)

Od 2023 r. pracownicy Inspektoratu czterokrotnie wykonywali czynnosci stuzbowe
w dniach wolnych od pracy i kazdorazowo po ztozeniu wniosku 0 udzielenie czasu
wolnego za godziny nadliczbowe otrzymywali zgode Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie.

(akta kontroli str.719-725)

Jednoczesnie we wskazanym okresie wystepowaty przypadki pracy w nadgodzinach
— pracownicy, co do zasady, otrzymywali wowczas czas wolny w tym samym
wymiarze, przy czym w jednym przypadku nadgodziny rozliczono po uptywie pieciu
miesiecy (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

Gtéwnymi przyczynami pracy w nadgodzinach byly dodatkowe zadania zwigzane
z trwajacymi w Urzedzie audytami, przedtuzajacymi sie eksportami, nieplanowanymi

18 Porozumienie z dnia 15 maja 2009 r. w sprawie powotfania wspdlnej komisji dyscyplinarnej oraz wspdlnego
rzecznika dyscyplinamego dla Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w todzi i powiatowych inspektoratéw
weterynarii z obszaru wojewddztwa tédzkiego

19 Zarzadzenie nr 23/2009 Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w todzi z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
powotania wspdinej komisji dyscyplinarnej | instancji dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w todzi i powiatowych inspektoratach weterynarii z obszaru
wojewddztwa t6dzkiego

2 Zarzadzenie nr 14/2019 Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w todzi z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie
powotania Wspdlnego Rzecznika Dyscyplinarnego dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w todzi i powiatowych inspektoratach weterynarii z obszaru
wojewddztwa tdzkiego i Zarzadzenie nr 11/2021 Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w todzi z dnia 20 maja
2021 r. w sprawie powofania czlonkéw wspdinej komisji dyscyplinarnej dla Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Lodzi i powiatowych inspektoratéw weterynarii z obszaru wojewddztwa tddzkiego

2l Majac na uwadze iz wskazana nieprawidtowos¢ zostata juz ustalona podczas kontroli 1/22/001, a jej
konsekwencja byto powiadomienie przez NIK Paristwowej Inspekcji Pracy — Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
ponownego formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolami wymagajacymi natychmiastowej obecnosci pracownikéw np. na terenie
gospodarstwa, badZ tez z pobieraniem prob w ramach zwalczania choréb zakaZnych.

(akta kontroli str. 924-984)

W aktach osobowych pracownikéw podczas kontroli nie stwierdzono polecen pracy
w nadgodzinach. Jak wyjasnit Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie jesli wymagaty
tego potrzeby Urzedu pracownicy wykonywali prace w godzinach nadliczbowych na
jego ustne polecenie. Sytuacije takie nie bylty zwiazane z biezaca praca Inspektoratu,
a z sytuacjami nadzwyczajnymi, incydentalnymi, trudnymi do przewidzenia
i zaplanowania ,w godzinach pracy”, zwiazanymi np. z:

— ogniskiem choroby zakaznej;

— pobieraniem materiatu zakaZznego od martwych zwierzat znalezionych przy
drodze;

— nagta kontrola, w gospodarstwie np. z powodu podejrzenia znecania sie nad
zwierzetami;

— audytami zewnetrznymi, ktore odbywaly sie w zaktadach bedacych pod
nadzorem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie, podczas ktorych
niezbedna byta obecnos¢ przedstawiciela Inspekcji Weterynaryjnej.

W sytuacji pracy w nadgodzinach Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wydawat
pracownikom dyspozycje pdzniejszego przyjscia do pracy w dniu kolejnym tak, by
zapewnic im, zgodnie z art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy??,
min. 11-godzinny czas na odpoczynek i regeneracje.

(akta kontroli str. 987-989)

W latach 2020-2023 sprawozdania z realizacji wybranych zadan, ktdre wynikaty
z ustawy o stuzbie cywilnej, byly rzetelnie sporzadzone, jednak w latach 2022-2023
byly nieterminowo przestane Szefowi Stuzby Cywilnej (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 726-803)

Zdaniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie trudnosci i bariery w procesie
zarzadzania zasobami ludzkimi zwiazane byly ze zbyt matg, iloScia czasu poswiecang,
tematyce zwiazanej z zarzadzaniem ludZmi, co wynikato z koniecznosci
rozwigzywania biezacych problemow zwiazanych z dziatalnoscig, i funkcjonowaniem
Inspekcji Weterynaryjnej, w tym zespotow merytorycznych.

Ponadto, trudnosci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi wynikaty réwniez z brakow
kadrowych oraz diugotrwatej nieobecnosci czesci pracownikow. Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze napotykat tez problemy w znalezieniu skutecznych
narzedzi motywowania, gdyz dotychczasowo przyjete narzedzia motywowania, czyli
w gtdwnej mierze dodatki zadaniowe, pracownicy zaczeli postrzegaé jako staty
element wynagrodzenia bez widocznego efektu motywujacego.

(akta kontroli str. 869-878)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Inspektoracie, do grudnia 2023 r., pomimo obowiazku wynikajacego z art. 25
ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie cywilnej, nie zostat opracowany i przyjety
program zarzadzania zasobami ludzkimi.

(akta kontroli str. 865-868)

Pracownik, ktory do 14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby

2Dz, U.z2023r., poz. 1465
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Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej wejscie w zycie zarzadzenia nie powoduje obowiazku
przygotowania nowego programu zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedzie.
Obowiazek sporzadzenia i wprowadzenia programu zarzadzania zasobami
ludzkimi zostat natozony zarzadzeniem nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia
30 maja 2012 r., a wiec na diugo przed objeciem przez niego funkcii
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie

(akta kontroli str. 879-882)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, ktory objat stanowisko w 2023 r.
wyjasnit, ze w 2023 r. podjeto dziatania zmierzajace do wprowadzenia programu
zarzadzania zasobami ludzkimi, a sam program zostat przyjety w grudniu
2023 .

(akta kontroli str. 869-878)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze obowiazek opracowywania programow
zarzadzania zasobami ludzkimi wynika z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o stuzbie
cywilnej i jest przypisany bezposrednio do dyrektora generalnego urzedu — czyli
w przypadku Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Kutnie do Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Kutnie (zgodnie z art. 25 ust. 9 przywotanej ustawy).
Niedopetnienie wskazanego obowiazku przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Kutnie sprawujacego funkcje w latach wczesniejszych nie stanowito podstawy
do zaniechania dziatan w tym zakresie przez kolejne osoby sprawujace
wskazana, funkcie.

Dokumenty wewnetrzne przyjete w Urzedzie zawieraly sprzeczne informacje dot.
zgtoszenia na szkolenia, tj. zgodnie z zapisami Programu zarzadzania zasobami
ludzkimi realizacja szkoleri odbywata sie w oparciu o propozycje zgtaszane przez
kierownikow poszczegdlnych zespotow, za$ wedtug Polityki szkoleniowej to
pracownik Urzedu w ramach wykonywanych zadar przedktadat do Powiatowego
Lekarza Weterynarii oferte szkolenia, ktdre byto mu niezbedne do wykonywania
prawidtowo obowiazkow.

(akta kontroli str. 88-103, 138-142)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze program zarzadzania
zasobami ludzkimi zostat wprowadzony stosunkowo niedawno, tj. w grudniu
2023 r. i byt on tworzony tak, aby zaréwno dopasowac go do specyfiki urzedu
oraz aby spetnialy standardy zarzadzania zasobami ludzkimi wprowadzone
przez Szefa Stuzby Cywilnej, natomiast polityka szkoleniowa obowiazujaca
nadal w Urzedzie zostata wprowadzona w 2016 r. i nie byla aktualizowana.
Jednoczesnie zadeklarowat on, ze w najblizszym czasie dokona aktualizacji
polityki szkoleniowej w Urzedzie, tak aby byta zgodna z programem zarzadzania
zasobami ludzkimi.

(akta kontroli str. 869-878)

W Inspektoracie opisy stanowisk przyjete przed grudniem 2022 r. sporzadzane
byly nierzetelnie, ti. we wszystkich opisach stanowisk nie uzupetniono lub
uzupetniono tylko czeSciowo czes¢ | pkt 2 (miejsce stanowiska pracy
w strukturze organizacyjnej Urzedu) i cze$¢ Il (informacie o kierujacym komorka,
organizacyjna Urzedu i osobie zatwierdzajacej opis stanowiska pracy), w szesciu
dokumentach pozycje zaznaczono poprzez podkreslenie, a nie - jak wskazywata
Instrukcja - poprzez wpisanie znaku "x"; a w 14 przypadkach wpisywano rézne
symbole stanowiska w czesci | pkt 1.5 3.

(akta kontroli str. 192-338)

Pracownik, ktéry do 14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie wyjasnit, Zze nic mu nie wiadomo o nierzetelnym opisie
stanowisk pracy. Przeprowadzone wczesniej audyty i kontrole nie wykazaty
nieprawidtowosci w tym zakresie.
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(akta kontroli str. 879-882)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie sprawujacy te funkcje od 2022 r.
wyjasnit, Ze po odwotaniu wskazanego wyzej pracownika z funkcji Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Kutnie oraz w zwiazku z dtugotrwata, nieobecnoscia,
referenta ds. kadr i administracji odpowiedzialnego za kadry, Urzad znajdowat
sie w trudnej sytuacji z powodu nieobecnosci tak waznego pracownika.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie byt zmuszony pracowa¢ na takich
dokumentach, jakie zostaly pozostawione po poprzednich pracownikach.
Po uptywie czasu niezbednego do przygotowania nowych dokumentow powstaty
nowe opisy stanowisk pracy — przedtozone podczas kontroli NIK — w ktorych
przytozono duza wage do rzetelnosci i starannosci oraz prawidtowego
przygotowania.

(akta kontroli str. 869-878)

4. W Inspektoracie w okresie do marca 2023 r. nie przeprowadzono wartosciowania
stanowisk pracy, co stanowio naruszenie art. 84 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
oraz § 3 zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej?® (zmienionego zarzadzeniem nr 57 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 24 lipca 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad dokonywania
opiséw i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej?4). Konsekwencjg,
opisanej nieprawidtowosci byto m. in. znaczne zrdznicowanie wynagrodzenia
0s0b zajmujacych stanowisko inspektora weterynaryjnego, tj. wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r. dla symbolu stanowiska pracy: SIWZAK1 wynagrodzenie to
wynosito od 3549,83 zt do 5203,85 z, a dla stanowiska IWZAK1 - od
4 447,96 zt do 5 530,89zt

(akta kontroli str. 340-342)

Pracownik, ktéry do 14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii wyjasnit, ze obowiazek przeprowadzania wartosciowania stanowisk
pracy zostat wprowadzony na podstawie przywolanego w opisie
nieprawidtowosci rozporzadzenia, a zatem na dtugo przed objeciem przez niego
stanowiska Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie. Zgodnie z zapisami
zarzadzenia opisy stanowisk pracy odnosza, sie do nazwy stanowiska pracy
I jego zakresu, a nie do konkretnej osoby. W Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii nazwy stanowisk byly niezmienne, jak réwniez przypisane im
zadania.

(akta kontroli str. 879-882)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie sprawujacy te funkcje od 2022 r.
wyjasnit, ze po dokonaniu korekt i przygotowaniu poprawnych opisow stanowisk
pracy dokonano wartosciowania stanowisk pracy w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Kutnie.

(akta kontroli str. 869-878)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza — analogicznie, jak przy nieprawidtowosci nr 1
- ze niedopetnienie wskazanego obowiazku przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie sprawujacego funkcje w latach wczesniejszych nie
stanowito podstawy do zaniechania dziatan w tym zakresie przez kolejne osoby
sprawujace wskazang, funkcje.

5. W Inspektoracie ogtoszenia o przeprowadzanych naborach wymagania na
stanowisko, na ktdre prowadzono postepowanie, nie byly zgodne z przyjetymi

23 M.P. 2011 nr 5 poz. 61
24 M.P. 2015 poz. 724

13



w Urzedzie opisami stanowisk?®, co stanowito naruszenia art. 28 ust. 2 pkt 3
ustawy o stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 192-338, 343-523)

Pracownik, ktéry do 14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze dokumentacja dotyczaca zatrudniania
pracownikow, w tym ogtoszenia, zakresy obowiazkow, podlegaty wielokrotnie
kontroli organéw nadrzednych, ktére nie stwierdzily razacych nieprawidtowosci,
a stwierdzone drobne uchybienia byly natychmiast naprawiane.

(akta kontroli str. 879-882)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze ogtoszenia z lat 2020-2023
zawieraly niescistosci, co wynikato z btednych opisow stanowisk pracy.
Ogtoszenia czesto nie byly tworzone w oparciu 0 opisy stanowisk, tylko byty
osobna twdrczoscia, niegodna z opisem.

Ogtoszenia publikowane po odwotaniu poprzedniego Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie bazowaty na poczatku wytacznie na bazie poprzednich
ogtoszen, stad powielano te same btedy.

(akta kontroli str. 869-878)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie podjal dziatania majace na celu
doprowadzenie do zgodnosci informacji zawartych w ogtoszeniach o naborach
z przyjetymi w Inspektoracie opisami stanowisk pracy. Ogtoszenia publikowane
w trakcie kontroli NIK zawieraty wymagania zwiazane ze stanowiskiem pracy
zgodnie z opisem danego stanowiska, co byto zgodne z art. 28 ust. 2 pkt 3
ustawy o stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 902-923)

6. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie w przypadku naboréw ogtoszonych
101 18 stycznia 2023 r. informacje 0 wynikach naboréw opublikowat w BIP KPRM
dopiero 7 grudnia 2023 r., choé zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
ogtoszenie o wyniku naboru powinno zostac¢ opublikowane niezwtocznie po jego
zakonczeniu.

(akta kontroli str. 343-383)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze opisana nieprawidtowos¢
wynikata z btedu ludzkiego i niedopatrzenia — pracownik odpowiedzialny za
zamieszczanie ogtoszen o naborach i ich wynikach zapomniat wprowadzic
wyniki, co zwiazane byto z jego niewielka praktyka w zakresie obstugi platformy
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 869-878)

7. W osmiu przypadkach z dziesieciu objetych badaniem stuzba przygotowawcza
przeprowadzana byta z naruszeniem przepisow ustawy o stuzbie cywilnej
i rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunk6w i sposobu dokonywania
pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, tj.

— Dwoch czionkow  korpusu  stuzby cywilnej nie miato egzaminu
koriczacego stuzbe przygotowawcza, a dwie kolejne osoby miaty
egzaminy ale juz po zakoriczeniu tejze stuzby, co stanowito naruszenie
art. 36 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej zgodnie z ktérym stuzba
przygotowawcza koriczy sie egzaminem;

— W dwach przypadkach kierujac cztonkow korpusu stuzby cywilnej do
odbycia stuzby przygotowawczej nie zasiegnieto opinii osoby kierujacej
komdrka, organizacyjna, w ktdrej pracownik byt zatrudniony, choc
obowiazek taki wynikat z art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej;

% Na podstawie badania préby dziesieciu naboréw, dobdr préby losowy

14



— W o$miu przypadkach Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie kierujac
pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej nie okreslit jej zakresu
ani czasu trwania, czym naruszyt art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej;

— W przypadku jednego pracownika jako termin ztozenia sprawozdania
dotyczacego zadari realizowanych przez niego w trakcie
przepracowanego okresu wskazano okres od 1 do 15 stycznia 2022 .,
podczas gdy jego umowa koriczyta sie z dniem 31 grudnia 2021 r.,
a zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow
I sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej termin ten
powinien przypadaé po uptywie 8 miesiecy od dnia nawiazania
z ocenianym stosunku pracy, tak aby dokonanie pierwszej oceny mogto
nastapi¢ w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, tj. nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy od nawigzania
stosunku pracy i nie pdzniej niz miesiac przed uptywem okresu, na ktory
zostata zawarta umowa 0 prace ocenianego;

— W jednym przypadku pracownik, ktory ztozyt sprawozdanie dotyczace
zadan realizowanych przez niego w trakcie przepracowanego okresu po
wskazanym terminie otrzymat ocene pozytywna, i tym samym kolejna,
umowe o prace, cho¢ zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu dokonywania pierwszej oceny
w stuzbie cywilnej warunkiem przyznania oceny pozytywnej jest
Ztozenie sprawozdania w wyznaczonym terminie, a niespetnienie tego
warunku powinno skutkowa¢ oceng, negatywng czego konsekwencja,
zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej powinno byc
nieprzediuzenie umowy o prace;

— W siedmiu przypadkach na dziesie¢ objetych badaniem stwierdzono, iz
rozmowa oceniajaca odbywata sie w ostatnim miesiacu okresu na jaki
zostata zawarta umowa, a w jednym przypadku po tym okresie, cho¢
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej pierwsza ocena
w stuzbie cywilnej powinna by¢ dokonywana nie wczesniej niz po
uptywie 8 miesiecy od nawiazania stosunku pracy i nie pdZniej niz
miesiac przed uptywem okresu, na ktory zostata zawarta umowa o prace
ocenianego.

(akta kontroli str.524-567)

Pracownik, ktéry do 14 paZdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie:

— QOdnoszac sie do braku egzaminéw wyjasnit, ze nie pamieta sytuacji
braku stosownych zaswiadczen. Zgodnie z przyjeta zasada kazdy
nowozatrudniony pracownik, ktéry wczesniej nie pracowat w stuzbie
cywilnej kierowany byt na szkolenie ze stuzby przygotowawczej, ktore
prowadzita firma zewnetrzna 1 to ona wystawiata stosowne
zaswiadczenie. Duzy problem w odbyciu ww. szkolen i nie tylko istniat
w okresie pandemii COVID-19, w ktérym to dostep do tego typu szkoleri
byt ograniczony lub nie byto ich w ogole. Z uwagi na braki kadrowe
w Inspektoracie oraz duza liczbe zadarn do wykonywania garstka
pracownikow, oraz brak zastepcy, podjat on decyzje o scedowaniu
przeprowadzenia przygotowania do stuzby cywilne] specjalistycznej
firmie zewnetrznej;

— W zakresie niezasiegania opinii przetozonego pracownika wyjasnit, ze
nie przypomina sobie takiej sytuacji. Dodat jednoczesnie, ze zgodnie
z cytowanym artykutem kierujacy pracownika do odbycia stuzby
przygotowawczej dyrektor generalny urzedu okresla jej zakres i czas
trwania na podstawie opinii osoby kierujacej komdrka, organizacyjna
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w ktdrej pracownik jest zatrudniony. Opinia taka byla przedstawiana
w formie ustnej, gdyz ww. przepis nie okresla formy jej przedstawienia;

— W temacie braku okreslania zakresu i czasu trwania stuzby wyjasnit, ze
to firma zewnetrzna organizowata szkolenie przedstawiajac wczesniej
program takiego szkolenia do akceptacji Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie. Wskazana forma szkolen byta prowadzona
w wielu inspektoratach w Polsce, a w skierowaniu pracownika do
odbycia stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej zawarty byt czas jej
trwania;

— QOdnoszac sie do trzech ostatnich nieprawidtowosci wyjasnit, ze nie
pamieta wskazanych sytuacji.

(akta kontroli str. 879-882)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie, odnoszag sie do nieprawidtowosci ktore
dotyczyly okresu w ktérym sprawowat funkcje wyjasnit:

— W temacie braku informacji o zakresie i czasie trwania stuzby
przygotowawczej na wydawanych pracownikom skierowaniach do jej
odbycia wyjasnit, ze 31 sierpnia 2016 r. dwczesny Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Kutnie zarzadzeniem nr 19/2016 w sprawie wprowadzenia
procedury dotyczacej zasad i organizacji stuzby przygotowawczej
W urzedzie okreslit procedure i wzory do stosowania m.in. dot.
skierowania do odbycia stuzby przygotowawczej, zakresu stuzby
przygotowawczej i zaswiadczenia o odbyciu tejze stuzby. Siedem osdb
ze wskazanych osSmiu zostato skierowanych do odbycia stuzby
przygotowawczej przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie
petniacego funkcje do 2022 r., natomiast w jednym przypadku
skierowanie wystawiono juz po jego odwotaniu jednak na druku
przyjetym zarzadzeniem z 2016 r. Kierujac wskazanego pracownika do
odbycia stuzby przygotowawczej dostrzezono braki w obowiazujacej
wowczas procedurze i podjeto dziatania zmierzajace do poprawy
zaistniatej sytuacji, t. uchylono stara procedure i zarzadzeniem
nr 11/2022 z 28 grudnia 2022 r. wprowadzono nowa, procedure dot.
przeprowadzania stuzby przygotowawczej w urzedzie;

— Odnoszac sie do przedtuzenia umowy pracownikowi, ktdry nie ztozyt
w terminie sprawozdania dotyczacego zadarn realizowanych przez niego
w trakcie przepracowanego okresu wyjasnit, ze wskazany pracownik
zostat zatrudniony przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie
urzedujacego do 2022 r. i to on wyznaczyt terminy zlozenia
sprawozdania i dokonania pierwszej oceny — terminy te przypadaty na
okres w ktorym petnit on swojg, funkcje i to on powinien po uptywie
terminu na zlozenie sprawozdania przyzna¢ pracownikowi ocene
negatywna. Tak sie jednak nie stalo — pracownik dalej pracowat,
a sprawozdanie ztozyt dopiero 19 stycznia 2023 r. tlumaczac, Ze btednie
zinterpretowat daty przypisujac termin przeprowadzenia pierwszej oceny
dacie ztozenia sprawozdania. W styczniu, po wptynieciu sprawozdania,
dokonano pierwszej oceny pracownika, zgodnie z terminami
wyznaczonymi przez poprzedniego Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Kutnie. W wyniku niedopatrzenia nie uwzgledniono w pierwszej ocenie
faktu nieterminowego ztoZenia sprawozdania z realizowanych zadan.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie uwzgledniajac pracowitosc,
zaangazowanie, rzetelnos¢ i rozwoj zawodowy ocenit pracownika
powyzej oczekiwan nie wyobrazajac sobie, aby mogto go zabraknagd
w zespole.

(akta kontroli str. 869-878)
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10.

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do wyjasnien pracownika, ktéry do
14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Kutnie
zauwaza, ze wzOr opinii przetozonego stanowit zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 19/2016 w sprawie wprowadzenia procedury dotyczacej zasad i organizacji
stuzby przygotowawczej w urzedzie, tym samym zasieganie wskazanej opinii
ustnie stanowito naruszenie wskazanego zarzadzenia.

W okresie objetym kontrola, (tj. w latach 2020 — 2023) ocen okresowych
dokonywano na podstawie wytycznych i arkusza z rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, choc
obowiazywatlo wowczas rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej

(akta kontroli str. 568-623)

Pracownik, ktéry do 14 paZdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie wyjasnit, Ze nie pamieta opisanych sytuacji. Arkusze zostaty
wprowadzone przed objeciem przez niego stanowiska i w takiej formie byty dalej
prowadzone. Dodatkowo, zdaniem bylego Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Kutnie, réznice w arkuszach majacych zastosowanie w Inspektoracie ze
starego i nowego rozporzadzenia nie wydaja sie byc istotne dla efektu ich
wypetnienia w postaci zapisanych informacji oraz oceny okresowej pracownika.

(akta kontroli str. 879-882)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze zastosowanie btednego
rozporzadzenia podczas ocen okresowych wynikato z przeoczenia i btedu
ludzkiego.

Oceny przeprowadzane w trakcie kontroli NIK byly juz przeprowadzane na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r.
w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikow
stuzby cywilnej i pracownik6w stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 869-878)

W Inspektoracie nie opracowywano planow szkoleri, cho¢ zgodnie z art.106 ust.
2 pkt 2-4 ustawy o stuzbie cywilnej Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie
planuje, organizuje i nadzoruje szkolenia powszechne, specjalistyczne
i wynikajace z indywidualnych programéw rozwoju zawodowego, a zgodnie
z przyjeta w Inspektoracie wewnetrzna polityka, szkoleniowa polityka ta
realizowana jest miedzy innymi poprzez roczny plan szkolen pracownikow.

(akta kontroli str. 865-868)
Pracownik, ktéry do 14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze byly prowadzone plany szkolen ale nie byt
w stanie okresli¢ jakiej grupy pracownikow dotyczyty.

(akta kontroli str. 879-882)
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze wprawdzie w 2016 r.
wprowadzona zostata polityka szkoleniowa, ale choc w teorii ona funkcjonowata,
to w praktyce pracownicy nie kojarza aby kiedykolwiek byly opracowywane plany
szkolen. Jednoczesnie zadeklarowat on, iz podejmie dziatania zmierzajace do
prawidtowego ustalenia polityki szkoleniowej i programoéw szkoleri.

(akta kontroli str. 869-878)

W Inspektoracie, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 108 ustawy o stuzbie
cywilnej, nie opracowywano dla kazdego czlonka korpusu stuzby cywilnej
indywidualnych programdw rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str.869-878)
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11.

Pracownik, ktéry do 14 paZdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze obowiazek opracowania indywidualnych
programow rozwoju zawodowego zaistniat w momencie wejscia w zycie ustawy,
tj. w 2008 r. W jego 25-letniej pracy w Inspekcji Weterynaryjnej nigdy nie spotkat
sie on z opracowywaniem takich programdow. Aktualnie, jako pracownik
Inspektoratu, rdwniez nie miat sporzadzonego programu rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str. 879-882)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze w Inspektoracie btednie
zalozono, ze z racji liczby pracownikéw nie przekraczajacej 50 0sdb,
indywidualne programy rozwoju zawodowego nie Sa obowiazkowe dla
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Kutnie.

(akta kontroli str. 869-878)

W trakcie kontroli NIK podjeto dziatania majace na celu opracowanie
wskazanych planéw — w tym opracowano procedure Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Kutnie dotyczaca formuty oraz zasad opracowania i realizacji
indywidualnych programdw rozwoju zawodowego w urzedzie.

(akta kontroli str. 883-889)

W latach objetych kontrola w Inspektoracie, wbrew zapisom § 2 pkt 1i § 5 pkt 2
regulaminu zasad i trybu przyznawania nagrod pracownikom zatrudnionym
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Kutnie, nagrody byly przyznawane
wszystkim aktywnym zawodowo pracownikom, rowniez tym, ktorzy - zdaniem
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie - nie angazowali sie W swoja, prace,
cho¢ zgodnie ze wskazanymi przepisami powinna by¢ przyznawane za
osiagniecia w pracy zawodowej i zaangazowanie w realizacje zadan jednostki
oraz bardzo dobre wyniki w wykonywaniu powierzonych zadan stuzbowych.

Dodatkowo pracownicy ktdrzy otrzymywali nagrody nie otrzymywali pisemnego
uzasadnienia wysokos$ci nagrody, a jedynie informacje o przyznanej kwocie
nagrody, co bylo niezgodne ze standardami okreslonymi w zarzadzeniu nr 6
Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. wprowadzajacego standardy
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej i nie dawato pracownikom
informacji, jakie ich dziatania zostaty nagrodzone.

Brak jednolitych zasad 1 przejrzystosci poskutkowat m.in.  tym,
ze np. w listopadzie 2020 r. réznica w wysokosci nagrody przyznanej dwém
inspektorom weterynaryjnym zatrudnionym w Zespole ds. bezpieczenstwa
zywnosci, pasz i utylizacji wynosita 5 000 zt (otrzymali odpowiednio 2 000 zt
i 7000 zt), w czerwcu 2020 r. referent ds. kadr i administracji otrzymat 7 000 zt
podczas gdy referent ds. sekretariatu otrzymat 3 000 zt.

(akta kontroli str. 808-834)

Pracownik, ktéry do 14 pazdziernika 2022 r. byt Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Kutnie wyjasnit, ze nagroda byta wyrdznieniem za szczegolne
osiagniecia i nie musiata by¢é przyznawana kazdemu pracownikowi. Sama
wzorowa realizacja obowiazkow cztonka korpusu, jesli nie jest potaczona
z odpowiednimi efektami, nie uzasadnia przyznania nagrody. Jak wskazat Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 27 marca 2007 r. (Il PZP 3/07, OSNAPIUS
2007 nr 17-18, poz. 243, str. 706) nagrody sa Swiadczeniami wyjatkowymi, ktdre
moga, by¢ przyznawane za to, co wykracza poza to, do czego pracownik
zobowiazat sie nawiazujac stosunek pracy, a wiec za to co przekracza jego
zwykte obowiazki. Nagrody byly wiec przyznawane za ponadprzecietne
wykonywanie obowiazkéw pracowniczych i w zwiazku z tym, nijako z istoty
rzeczy, nie musialy dotyczy¢ wszystkich zatrudnionych pracownikdw. Zdaniem
bytlego Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie kilku pracownikéw byto
bardzo zaangazowanych i stuzacych pomoca, natomiast wiekszos$¢ ograniczata
sie tylko do swoich obowiazkéw stuzbowych okreslonych w zakresach
czynnosci, nie angazujac sie w ogdle, a pomimo tego rowniez mieli przyznawane
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12.

13.

nagrody. Nabycie prawa do nagrody, co podkreslit NSA w wyroku z 5 stycznia
2016 r. (I OSK 2468/14), zalezy od uprzedniego jej przyznania przez dyrektora
generalnego urzedu, ktdéry dokonuje oceny cztonka korpusu stuzby cywilnej,
kierujac sie bardzo ogolnym kryterium — szczegdlnych osiagnie¢ w pracy
zawodowe).

(akta kontroli str. 879-882)

Najwyzsza Izba Kontroli podziela zaprezentowane w wyjasnieniach zdanie
w zakresie istoty nagrody — powinna by¢ ona nagroda za ponadprzecietne
realizowanie swoich obowiazkow lub wypetnianie zadari dodatkowych, a co za
tym idzie nie powinna by¢ przyznawana kazdemu pracownikowi, €O
w Inspektoracie mialo miejsce i wybrzmiato tez w samych wyjasnieniach
(,wigkszos¢ ograniczata sie tylko do swoich obowigzkow stuzbowych
okreslonych w zakresach czynnosci, nie angazujgc sie w ogole, a pomimo tego
réwniez mieli przyznawane nagrody”). NIK zauwaza, Ze nagroda jest narzedziem
majacym motywowa¢ pracownikéw do lepszej pracy, a nie statym elementem
wynagrodzenia jak to miato miejsce w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Kutnie.

W Inspektoracie, w jednym przypadku, nadgodziny pracownika wypracowane
w styczniu 2023 r. rozliczono dopiero w czerwcu i lipcu 2023 r., cho¢ zgodnie
z art. 97 ustawy o stuzbie cywilnej okres rozliczeniowy nie mogt przekraczac
8 tygodni, a zgodnie z przyjetym w marcu 2023 r. regulaminem pracy — jednego
miesiaca.

(akta kontroli str. 924-984)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie wyjasnit, Zze wskazane
w nieprawidtowosci nadgodziny zostaty rozliczone pdzniej w zwiazku z ustna,
prosha w/w pracownika o umozliwienie odbioru godzin nadliczbowych w innym
okresie. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kutnie szanuje potrzeby pracownikow
I uwzglednit w tym przypadku indywidualny wniosek pracownika - pracownik
odebrat w dogodnym dla siebie terminie czas wolny w zamian za godziny
nadliczbowe, a godziny nadliczbowe zostaty rozliczone.

(akta kontroli str.987-989)

NIK zauwaza, ze okres rozliczeniowy zostat wprost wskazany w obowiazujacych
przepisach i ustawodawca nie dat mozliwosci jego wydtuzenia na wniosek
pracownika.

W Inspektoracie, w latach 2022-2023, czes¢ sprawozdan z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej (w 2022 r. formularz DSC-ZIW,
aw 2023: DSC-DYS, DSC-NAB, DSC-ETY i DSC-ZIW) przekazywano w lutym,
czym naruszono art. 25 ust. 5 przywotanej ustawy.

(akta kontroli str. 726-803)

Pracownik odpowiedzialny za sporzadzanie i wysytanie sprawozdari wyjasnit, ze
nie posiada wiedzy dlaczego jedno ze sprawozdar zostato sporzadzone 9 lutego
2022 r. Odnoszac sie natomiast do sprawozdan przekazanych w 2023 r. jako
przyczyne opdznienia wskazat on problemy z uzyskaniem niezbednych danych
— do 24 paZdziernika 2022 r. za sporzadzanie zestawien odpowiadat starszy
referent ds. administracyjnych, ktory od wskazanego dnia przebywat na
dtugotrwatym zwolnieniu chorobowym.

(akta kontroli str. 804)
NIK zauwaza, Ze opisane wyzej nieprawidiowosci wskazuja na niezapewnienie
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kutnie w badanym obszarze

adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 69
ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Aktualizacja regulacji wewnetrznych, tak by zapewni¢ zgodnosc
z wprowadzonym programem zarzadzania zasobami ludzkimi.

2. Opracowanie rocznego planu szkolen dla pracownikdw Inspektoratu.
3. Opracowanie indywidualnych programdéw rozwoju zawodowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, marca 2024 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Renata Cynamon Piotr Walczak
Doradca ekonomiczny
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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